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debera exigirse en los supuestos en que alguno de los
padres manifieste expresamente su oposicion a que el
menor viva separado de él. Cuando se produzca este
caso, se inscribird al menor en el domicilio del padre
que tenga atribuida su custodia, o en el que éste autorice
por escrito.

La representacién voluntaria en materia padronal se
rFige por las normas generales de nuestro ordenamiento
juridico, y, en concreto, por el articulo 32 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. ‘

Este articulo prevé una representacion presunta para
«los actos y gestiones de mero tramite». En nuestro caso
podremos quiza considerar como tal las actualizaciones
de datos de los empadronados, pero claramente no es
un acto de tramite el traslado de residencia o cambio
de domicilio de una familia, por lo que se debera recabar
la autorizacién de todos los mayores de edad no inca-
pacitados que la componen.

El articulo 57.2.a) del Reglamento permite que en
la hoja padronal se haga constar la concesién de repre-
sentacion que pueda otorgar cada vecino. El desarrollo
riguroso de esta prevision supondria la posibilidad de
que cada miembro de una familia designara a otras
personas {nc necesariamente de la misma familia y no
necesariamente a todas las de su familia) para repre-
sentarle ante su Ayuntamiento. Tal sistema provocaria
infinitos errores y complicaria extracrdinariamente la ges-
tién del Padrén. o '

Por ello, en el modelo de hoja padronal incluido en
el anexo de esta Resolucién se contiene tnicamente
el supuesto de que todos los miembros de la familia
concedan su representacion a cualquiera de los mayores
de edad no incapacitados que la componen. La familia
gque no acepte este sistema se vera obligada a conceder
su representacién individualizada para cada acto de ges-
tion concreto que uno de sus miembros pretenda realizar
ante el Ayuntamiento en nombre de todos.

Para acreditar la representacién, bastara un escrito
en el que el vecino {identificado con su nombre y ape-
lidos y namero de DNI o documento que lo sustituya)
autorice al representante {identificado en la misma for-
ma) para el tramite o actuacion concreto que solicite.
El documento deberd ser suscrito por el vecino que con-
ceda la autorizacion, cuya firma podra ser contrastada
con la que figura en su hoja padronal o bien con fotocopia
de su documenta nacional de identidad que se acom-
pane. El representante se acreditard con su DNI o docu-
mento que lo sustituya.

La presentacién ante el Ayuntamiento de una hoja
padronal cumplimentada, en la que figuren las firmas
de todos los empadronados mayores de edad no inca-
pacitados (acompanada de las respectivas fotocopias de
los documentos nacionales de identidad, o equivalentes,
para contraste de las firmas) equivale a la concesién
de la representacion de todos ellos en favor del que
realiza el tramite, siempre que éste sea precisamente
uno de jos que figuran en dicha hoja.

La falta, en este caso, de alguna o algunas de las
firmas de las personas relacionadas en la hoja debe ser
interpretada por el gestor del Padrén como un defecto
subsanable, que debera ser corregido por el represen-
tante, pero que no impide la inscripcion en el Padrén
de todas las personas comprendidas en la hoja.

En este supuesto, el gestor del Padron advertird a
quien presenta la hoja que estd obligado a entregar en
el Ayuntamiento, en el plazo de los diez dias siguientes,
los documentos que acrediten sus facultades de repre-
sentacion ante el Ayuntamiento de todos los empadro-
nados. Estos documentos pueden ser, como antes se
ha sefialado, bien los correspondientes escritos de auto-

rizacién para el tramite, o bien una nueva hoja padronal
debidamente cumplimentada y con todas las firmas, y
en ambos casos acompafiados de las respectivas foto-
copias del DNI o documento equivalente.

El incumplimiento de este requerimiento por parte
def vecino ne invalida la:inscripcion padronal practicada,
que sigue siendo una inscripcion valida afectada de un
defecto subsanable. No obstante, el gestor del Padrén
deberia salvar su responsabhilidad conservando un docu-
mento, firmado por quien ha presentado la hoja padronal
incompleta, en el que conste que éste ha sido advertido
de su obligacion de acreditar documentalmente la repre-
sentacion que se atribuye, y que se compromete a cum-
plir esta obligacién en el plazo establecido.

3. Comprobacion de datos

El Padrén es el registro administrativo que pretende
reflejar el domicilio donde residen las personas que viven
en Espana. Su objetivo s, por tanto, dejar constancia
de un hecho, por lo que, en principio, no debe resultar

"distorsionado ni por los derechos que puedan o no

corresponder al vecino para residir en ese domicilio, ni
por los derechos que podrian derivarse de la expedicion
de una certificacion acreditativa de aquel hecho.

En consonancia con este objetivo, 1a norma funda-
mental que debe presidir la actuacion municipal de ges-
tion del Padrén es la contenida en el articulo 17.2 de
la Ley de Bases de Régimen Local: «Realizaran las actua-
ciones y operaciones necesarias para mantener actua-
lizados sus Padrones de modo gue los datos contenidos
en éstos concuerden con la realidad».

Por ello, las facultades atribuidas al Ayuntamiento
en el articulo 59.2 del Reglamento de Poblacién y Demar-
cacién Territorial de las Entidades Locales para exigir
la aportacién de documentos a sus vecinos tienen como
tinica finalidad «comprobar la veracidad de los datos
consignados», como textualmente sefiala el propio ar-
ticulo. :

En consecuencia, tan pronto como el gestor municipal
adquiera la conviccidn de que los datos que constan
en la inscripcidn padronal se ajustan a la realidad, deja
de estar facultado para pedir al vecino ulteriores jus-
tificantes que acrediten aquel hacho.

Y. en concreto, la posibilidad de que el Ayuntamiento
solicite del vecino «el titulo que legitime la ocupacion
de la viviendan (articulo 59.2 del Reglamento) no atribuye
a las Administraciones locales ninguna competencia
para juzgar cuestiones de propiedad, de arrendamientos
urbanos o, en general, de naturaleza juridico-privada, sino
que tiene por unica finalidad servir de elemento de prue-
ba para acreditar que, efectivamente, el vecino habita
en et domicilio que ha indicado.

Por ello, este titulo puede ser una escritura de pro-
piedad o un contrato de arrendamiento, pero también
un contrato de suministro de un servicio de la vivienda
{agua, gas, electricidad, teléfono, etc.), o, incluso, no exis-
tir en absoluto (caso de la ocupacidn sin titulo de una
propiedad ajena, sea publica o privada). En este ultimo
supuesto, el gestor municipal deberia comprobar por
otros medios {inferme de Policia focal, inspeccion del
propio servicio, etc.) que realmente el vecino habita en
ese domicilio, y'en caso afirmativo inscribirlo en el
Padron, con completa independencia de que el legitimo
propietario ejercite sus derechos ante las autoridades
o tribunales competentes, que nunca seran los gestores
del Padron. .

Cuando un ciudadano solicite su aita en un domicilio
en el que ya consten empadronadas otras personas, en
lugar de solicitarle que aporte el documento que jus-
tifiqgue su ocupacion de la vivienda, se le debera exigir



