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Demarcacion Territorial de las Entidades Locales) no atribuye a las Administraciones
Locales ninguna competencia para juzgar cuestiones de propiedad, de arrendamientos
urbanos o, en general, de naturaleza juridico-privada, sino que tiene por Unica finalidad
servir de elemento de prueba para acreditar que, efectivamente, el vecino habita en el
domicilio que ha indicado.

Por ello, este titulo puede ser:

— Titulo de propiedad (Escritura, contrato de compraventa, Nota del Registro,
comprobacion de bases de datos municipales donde conste dicha propiedad, etc.)

— Contrato vigente de arrendamiento de vivienda para uso de residencia habitual
acompafiado del ultimo recibo de alquiler.

El Ayuntamiento tiene la potestad de aceptar otros documentos, hechas las
comprobaciones que considere oportunas (suministros de luz, agua, etc.).

Asimismo, el gestor municipal podra comprobar por otros medios (informe de Policia
local, inspeccion del propio servicio, etc.) que realmente el vecino habita en ese domicilio,
y en caso afirmativo inscribirlo en el Padrén.

3. Casos especiales de empadronamiento

3.1 Empadronamiento en un domicilio en el que ya constan empadronadas otras
personas.

Cuando un ciudadano solicite su alta en un domicilio en el que ya consten
empadronadas otras personas, en lugar de solicitarle que aporte el documento que
justifique su ocupacion de la vivienda, se le debera exigir la autorizacién por escrito de
una persona mayor de edad que figure empadronada en ese domicilio. La persona que
autorice debera disponer de algun titulo acreditativo de la posesién efectiva de la vivienda
(propiedad, alquiler...) a nombre de la misma.

Si, con ocasioén de este empadronamiento, la Administracion municipal advirtiera que
las personas que figuran empadronadas en ese domicilio lo han abandonado, aceptara el
empadronamiento de los nuevos residentes en la vivienda conforme al procedimiento
ordinario, y, simultdneamente, iniciara expediente de baja de oficio en su Padrén de las
personas que ya no habitan en ese domicilio.

3.2 Empadronamiento en establecimientos colectivos.

Cuando el alta se produzca en un establecimiento colectivo (residencias, conventos,
etc.) la autorizacion debera ser suscrita por la persona que ostente la direccién del mismo.
En estos casos se hara constar en el apartado «tipo de vivienda» de la hoja padronal la
mencioén «colectiva». En los demas casos, el tipo de vivienda es «familiar».

3.3 empadronamiento de personas sin domicilio.

Como se ha indicado anteriormente, el Padron debe reflejar el domicilio donde
realmente vive cada vecino del municipio y de la misma manera que la inscripcion
padronal es completamente independiente de las controversias juridico-privadas sobre la
titularidad de la vivienda, lo es también de las circunstancias fisicas, higiénico-sanitarias o
de otra indole que afecten al domicilio. En consecuencia, las infraviviendas (chabolas,
caravanas, cuevas, etc. e incluso ausencia total de techo) pueden y deben figurar como
domicilios validos en el Padrén.

Las situaciones mas extremas pueden plantear la duda sobre la procedencia o no de
su constancia en el Padrén municipal. El criterio que debe presidir esta decisién viene
determinado por la posibilidad o imposibilidad de dirigir al empadronado una comunicacién
al domicilio que figure en su inscripcion. En el caso de que sea razonable esperar que esa
comunicacion llegue a conocimiento del destinatario, se le debe empadronar en esa
direccion.
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La correcta aplicacion de este criterio determina, por un lado, que se deba aceptar
como domicilio cualquier direccion donde efectivamente vivan los vecinos, y, por otro, que
pueda y deba recurrirse a un «domicilio ficticio» en los supuestos en que una persona
que carece de techo reside habitualmente en el municipio y sea conocida de los Servicios
Sociales correspondientes.

Las condiciones que deberian cumplirse para este tipo de empadronamiento son las
siguientes:

— Que los Servicios Sociales estén integrados en la estructura organica de alguna
Administracién Publica o bajo su coordinacion y supervision.

— Que los responsables de estos Servicios informen sobre la habitualidad de la
residencia en el municipio del vecino que se pretende empadronar.

— Que los Servicios Sociales indiquen la direccion que debe figurar en la inscripcion
padronal y se comprometan a intentar la practica de la notificacién cuando se reciba en
esa direccion una comunicacion procedente de alguna Administracion Publica.

En estas condiciones, la direccion del empadronamiento sera la que sefalen los
Servicios Sociales: la direccion del propio Servicio, la del Albergue municipal, la del punto
geografico concreto donde ese vecino suela pernoctar, etc.

Evidentemente, para practicar este tipo de inscripcién no es necesario garantizar que
la notificacién llegara a su destinatario, sino simplemente que es razonable esperar que
en un plazo prudencial se le podra hacer llegar.

3.4 empadronamiento de reclusos.

El empadronamiento de reclusos en el municipio en el que se encuentra el centro
penitenciario sélo podra realizarse a peticion de los mismos. Admitir el empadronamiento
forzoso de los reclusos supondria imponer una pena accesoria a la de prision, que al no
estar expresamente prevista resultaria contraria al articulo 25 de la Constitucién Espafiola.

A sensu contrario, los reclusos tienen el derecho de elegir como domicilio habitual el
que asignen a efectos de empadronamiento, no siendo pues la residencia efectiva el
criterio a aplicar en este caso. La uUnica limitaciéon que cabe establecer al respecto es que
no exista, o haya dejado de existir, vinculacién con el domicilio elegido para el
empadronamiento (por ejemplo, porque la vivienda esté ocupada por otro grupo familiar
con el que no se tenga relacion o porque las personas que figuren inscritas con el mismo
soliciten de forma justificada su baja, etc.).

4. Modelo de hoja padronal

Con el fin de facilitar el cumplimiento de la obligacion que a los Ayuntamientos impone
el articulo 58.1 del Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades
Locales, en el Anexo Il de la presente Resolucion se incluye el modelo de hoja padronal
que los Ayuntamientos pueden utilizar para este fin.

Este mismo modelo puede ser utilizado por los vecinos para la comunicacion a su
Ayuntamiento de las rectificaciones que deban introducirse en sus datos, cuando
contengan algun error, y de las variaciones que deban reflejarse en su inscripcién
padronal, cuando hayan cambiado sus circunstancias personales.

Este modelo requiere la pertinente adaptacion, en los municipios en que coexisten
como oficiales otros idiomas espanoles, para atender las necesidades de todos sus
vecinos en cuanto a su lengua de expresion en su relacién con la Administracion.

Tanto en este caso como en el de Ayuntamientos que pretendan utilizar formularios
distintos de los aprobados por la presente Resolucién, los correspondientes modelos
deberan ser homologados por su respectiva Seccion Provincial del Consejo de
Empadronamiento.
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